上海建桥学院固定资产使用效率评价方案（试行）
一、背景
近年来，随着学校办学规模的扩大，固定资产总量不断增长，且增速迅猛，一方面基础设施不断新增、扩建、改建，建筑面积从一期工程建成后的35.92万㎡增长到三期工程建成后的48.49万㎡，增长率约34.99%；另一方面仪器设备不断购置，教学、科研仪器设备总值从2018年的1.93亿元增长到2021年的2.57亿元，增长率约33.16%。
固定资产总量的快速增长，一方面为学校办学提供了充足的物质保障，但也为学校固定资产管理带来了巨大的压力。从2017年到2019年，经过三年努力，学校固定资产在登记管理、台账管理方面已平稳有序，极大提升了固定资产的保有安全性、数据可靠性，但这种管理模式重资产总量，轻效率；重资产保有，轻使用，已不再适合现阶段的管理需求，在实际工作中，核心问题就是固定资产使用效率问题，体现在以下两个方面：
	序号
	管理内容
	存在问题
	主要原因分析

	1
	房产管理
	各二级单位之间的用房分配不均衡；不同使用方向的用房分配不够合理
	1 新校区建成后，各二级单位的初始用房分配量，已不符合当前学校教学、办公发展变化情况
2 部分实验室或专业教室建设前论证不充分，占用场地但实际使用效率较低
3 部分领导干部用房、学生活动用房、党团活动用房不符合《公用房管理办法》规定
4 过量或过高标准的设备采购需求
5 用于专业教学的部分专用设备，由于专业教师离职，导致设备使用不可持续
6 二级单位对固定资产使用管理的重视程度不够
7 缺乏对固定资产使用管理的监督评价机制
8 缺乏对固定资产使用效率监控的技术手段

	2
	仪器设备管理
	部分教学科研设备使用效率不高
	


二、评价目的
 针对以上问题，自2020年起，资产处即开始开展固定资产使用效率评价工作，探索新的固定资产管理模式，主要为实现2个目的：
1、掌握和分析学校固定资产使用、管理现状数据，实现对现有资源的统筹再分配，整合使用效率较低或者闲置的资源并再利用，提升现有固定资产的使用效率，有助于节约办学成本；
2、利用固定资产使用效率评价结果，作为学校各单位编制预算和固定资产投入等的决策依据，有助于促进学校人均固定资产使用绩效和总体经费投入绩效的提升。 
三、评价思路
    第一步：
建立固定资产使用效率评价指标体系，量化评价内容。即针对上述固定资产管理中发现的问题，制定固定资产使用效率评价指标，对指标进行分类、分级，明确计算公式和评价对象。
第二步：
根据固定资产使用效率评价指标体系的指标内容，选择合适的数据采集方式，分析方法，最终生成数据综合分析结果，并形成《固定资产使用效率评价报告》。
四、评价内容
    根据上述评价思路，评价内容包含固定资产使用效率评价指标体系、数据采集、评价结果3项：
    1、固定资产使用效率评价指标体系
评价指标总体分为4个大类：学校公共指标、二级学院指标、职能处室指标、重点建设项目指标；每类指标分为3个层级，每个层级包含若干具体指标。
1.1学校公共指标
学校公共指标共包含7项，指标内容、评价主体、评价对象关系见下表1：
表1 学校公共指标汇总表
	序号
	指标名称
	评价内容
	评价主体
	评价对象

	1
	学校土地和用房
	生均占地及用房面积
	上市公司
	学校

	2
	公共教室
	教室时间利用率、教室数量利用率
	资产管理处
	教育技术服务中心

	3
	公共机房
	实验室时间利用率、实验室面积利用率、每台计算机使用时间
	资产管理处
	计算中心

	4
	图书馆
	图书馆房间数量利用率、生均图书（含电子图书）数量、上座率、网上图书馆日均访问人次
	资产管理处
	图书馆

	5
	体育馆
	生均体育馆面积、体育馆房间数量利用率、生均体育设备值
	资产管理处
	体育教学部

	6
	礼堂
	礼堂周均使用次数、礼堂房间数量利用率
	资产管理处
	学校办公室

	7
	学生宿舍（公寓）
	生均宿舍面积、宿舍数量利用率
	资产管理处
	后勤保卫处


    注：指标说明见附录，下同。
各指标详细分级和计算方式见附表1.1-1.7。
1.2二级学院指标
二级学院指标共包含5项，指标内容、评价主体、评价对象关系见下表2：
表2 二级学院指标汇总表
	序号
	指标名称
	评价内容
	评价主体
	评价对象

	1
	教学及辅助用房
	教室时间利用率、教室数量利用率
	资产管理处
	二级学院

	2
	行政办公用房
	人均行政办公用房面积
	资产管理处
	二级学院

	3
	实验室用房
	实验室时间利用率、实验室面积利用率
	资产管理处
	二级学院

	4
	教学科研设备
	生均教学科研设备值、大型精密设备（单价≥10万）利用率、大型精密设备经费产出率、大型精密设备对外服务产出率
	资产管理处
	二级学院

	5
	通用设备
	人均通用设备值
	资产管理处
	二级学院


各指标详细分级和计算方式见附表2.1-2.5。
1.3 职能处室指标
职能处室指标共包含2项，指标内容、评价主体、评价对象关系见下表3：
表3 职能处室指标汇总表
	序号
	指标名称
	评价内容
	评价主体
	评价对象

	1
	行政办公用房
	人均行政办公用房面积
	资产管理处
	职能处室

	2
	通用设备
	人均通用设备值
	资产管理处
	职能处室


各指标详细分级和计算方式见附表3.1-3.2。
1.4 重点建设项目指标
重点建设项目指标共包含2项，指标内容、评价主体、评价对象关系见下表4：
表4 重点建设项目指标汇总表
	序号
	指标名称
	评价内容
	评价主体
	评价对象

	1
	项目投入
	生均基础设施建设投入、生均仪器设备投入
	资产管理处、教务处
	项目建设单位

	2
	项目产出
	排课课时数、培养学生人次、论文（著作、专利）发表量、对外服务收益
	资产管理处、教务处
	项目建设单位


各指标详细分级和计算方式见附表4.1-4.5。
    2、数据采集
    对于上述指标涉及到的数据，部分数据如建筑面积、仪器设备价值、学生人数、教室排课数、教职工人数等可通过学校证件，现有资产、教务、人事等信息化系统直接采集后处理分析；其它如使用时间类、使用频次类数据需通过相应的技术手段另行采集。
2.1 现有数据采集
	序号
	采集内容
	数据来源

	1
	土地、建筑、房间等面积类数据
	学校不动产权证、建筑图纸、现场实测

	2
	房间使用单位数据
	房产管理系统

	3
	教职工、学生等人数数据
	教务系统、人事系统

	4
	实验室、教室排课数据
	教务系统

	5
	仪器设备数量、价值数据
	资产管理系统

	6
	资金投入、培养学生人次、论文发表、对外服务收益数据
	财务处、教务处、科研处人工收集


2.2 新增数据采集
	序号
	采集内容
	采集方式

	1
	房间使用时间数据
	智能门禁

	2
	教室、实验室排课数据
	教学用房管理系统

	3
	房间使用人次数据、图书馆上座人次数据
	房间和座位预约系统、视频监控

	4
	大型设备使用时间和频次数据
	电流监控、二维码取电

	5
	机房计算机使用时间数据
	刷卡取电


3、评价结果
评价主体：资产管理处、教务处
评价对象：二级学院、职能处室
评价期限：1个自然年
评价结果：《固定资产使用效率评价报告》及各二级单位固定资产使用情况报告，由资产管理处编制







附表 指标分级和计算方式
表1.1 学校土地和用房
	一级指标
	土地
	教学行政用房
	实验实习用房
	生活后勤用房

	二级指标
	占地面积
	建筑面积
	建筑面积
	建筑面积

	三级指标
	生均占地面积
	生均教学行政用房面积
	生均实验室面积
	生均生活后勤用房面积

	数据
	学校占地面积（㎡）
	全日制在校生数（人）
	指标值（㎡/人）
	学校教学行政用房面积（㎡）
	全日制在校生数（人）
	指标值（㎡/人）
	学校实验实习用房面积（㎡）
	全日制在校生数（人）
	指标值（㎡/人）
	学校生活后勤用房面积（㎡）
	全日制在校生数（人）
	指标值（㎡/人）

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	



表1.2 公共教室
	一级指标
	房屋和建筑物

	二级指标
	教学及辅助用房

	三级指标
	教室时间利用率（%）
	教室数量利用率（%）

	数据
	实际排课小时数（h）
	可用最大排课小时数（h）
	指标值(%)
	在用教室数量（间）
	教室总量（间）
	指标值(%)

	
	
	
	
	
	
	







表1.3 公共机房
	一级指标
	房屋和建筑物
	设备

	二级指标
	实验室用房
	教学科研设备

	三级指标
	实验室时间利用率
	实验室面积利用率
	每台计算机使用时间

	数据
	实际排课小时数（h）
	可用最大排课小时数（h）
	指标值(%)
	上机人次（人次）
	实验室面积（㎡）
	指标值（人次/㎡）
	开机时长（h）
	计算机台件数（台）
	指标值（h/台）

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	



表1.4 图书馆
	一级指标
	房屋和建筑物
	其它

	二级指标
	教学科研及辅助用房
	馆藏图书
	座位
	电子图书馆

	三级指标
	图书馆房间数量利用率（%）
	生均图书（含电子图书）数量
	上座率
	日均访问人次

	数据
	在用房间数量（间）
	房间总量（间）
	指标值(%)
	馆藏图书总量（册）
	全日制在校生数（人）
	指标值(册/人)
	座位日均预约人次
	座位总数
	指标值（%）
	访问人次
	访问天数
	指标值（人次/天）

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	



表1.5 体育馆
	一级指标
	房屋和建筑物
	设备

	二级指标
	教学科研及辅助用房
	教学科研设备

	三级指标
	生均体育馆面积
	体育馆房间数量利用率（%）
	生均体育设备值

	数据
	体育馆面积（㎡）
	全日制在校生数（人）
	指标值(㎡/人)
	在用房间数量（间）
	房间总量（间）
	指标值(%)
	体育设备总值（万元）
	全日制在校生数（人）
	指标值(万元/人)

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	



表1.6 礼堂
	一级指标
	房屋和建筑物

	二级指标
	教学科研及辅助用房

	三级指标
	礼堂周均使用次数
	礼堂房间数量利用率（%）

	数据
	使用次数（次）
	教学周数（周）
	指标值(次/周)
	在用房间数量（间）
	房间总量（间）
	指标值(%)

	
	
	
	
	
	
	



表1.7 学生宿舍（公寓）
	一级指标
	房屋和建筑物

	二级指标
	生活后勤用房

	三级指标
	生均宿舍面积
	宿舍数量利用率（%）

	数据
	学生宿舍面积（㎡）
	全日制在校生数（人）
	指标值(㎡/人)
	在用宿舍数量（间）
	宿舍总量（间）
	指标值(%)

	
	
	
	
	
	
	


表2.1 教学及辅助用房
	序号
	单位名称
	一级指标
	房屋和建筑物

	
	
	二级指标
	教学及辅助用房

	
	
	三级指标
	教室时间利用率（%）
	教室数量利用率（%）

	
	
	数据
	实际排课小时数（h）
	可用最大排课小时数（h）
	指标值(%)
	在用教室数量（间）
	教室总量（间）
	指标值(%)

	1
	
	
	
	
	
	
	
	


表2.2 行政办公用房
	序号
	单位名称
	一级指标
	房屋和建筑物

	
	
	二级指标
	行政办公用房

	
	
	三级指标
	中层干部、高级职称及以上教职工人均办公室用房面积
	其他教职工人均办公室用房面积
	人均办公辅助用房面积

	
	
	数据
	行政办公用房面积（㎡）
	折合教职工数（人）
	指标值（㎡/人）
	行政办公用房面积（㎡）
	折合教职工数（人）
	指标值（㎡/人）
	办公辅助用房面积（㎡）
	折合教职工数（人）
	指标值（㎡/人）

	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	



表2.3 实验室用房
	序号
	单位名称
	一级指标
	房屋和建筑物

	
	
	二级指标
	实验室用房

	
	
	三级指标
	实验室时间利用率
	实验室面积利用率

	
	
	数据
	实际排课小时数（h）
	可用最大排课小时数（h）
	指标值(%)
	参与实验学生人次（人次）
	实验室面积（㎡）
	指标值（人次/㎡）

	1
	
	
	
	
	
	
	
	



表2.4 教学科研设备
	序号
	单位名称
	一级指标
	设备

	
	
	二级指标
	教学科研设备

	
	
	三级指标
	生均教学科研设备值
	大型精密设备（单价≥10万）利用率
	大型精密设备经费产出率
	大型精密设备对外服务产出率

	
	
	数据
	教学科研设备总值（万元）
	折合在校生数（人）
	指标值（万元/人）
	每年实际使用时间（h）
	每年可用最大时间（h）
	指标值（%）
	科研经费（万元）
	相关的教学科研设备值（万元）
	指标值（%）
	对外服务收益（万元）
	相关的教学科研设备值（万元）
	指标值（%）

	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	




表2.5 通用设备
	序号
	单位名称
	一级指标
	设备

	
	
	二级指标
	通用设备

	
	
	三级指标
	人均通用设备值

	
	
	数据
	通用设备总值（万元）
	折合教职工数（人）
	指标值（万元/人）

	1
	
	
	
	
	



表3.1 行政办公用房
	序号
	单位名称
	一级指标
	房屋和建筑物

	
	
	二级指标
	行政办公用房

	
	
	三级指标
	中层干部、高级职称及以上教职工人均办公室用房面积
	其他教职工人均办公室用房面积
	人均办公辅助用房面积

	
	
	数据
	行政办公用房面积（㎡）
	折合教职工数（人）
	指标值（㎡/人）
	行政办公用房面积（㎡）
	折合教职工数（人）
	指标值（㎡/人）
	办公辅助用房面积（㎡）
	折合教职工数（人）
	指标值（㎡/人）

	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	



表3.2 通用设备
	序号
	单位名称
	一级指标
	设备

	
	
	二级指标
	通用设备

	
	
	三级指标
	人均通用设备值

	
	
	数据
	通用设备总值（万元）
	折合教职工数（人）
	指标值（万元/人）

	1
	
	
	
	
	



表4.1 项目投入
	序号
	单位名称
	一级指标
	固定资产投入

	
	
	二级指标
	基础设施建设投入
	仪器设备投入

	
	
	三级指标
	生均基础设施建设投入
	生均仪器设备投入

	
	
	数据
	基础设施建设投入总值（万元）
	折合培养学生人数（人）
	指标值（万元/人）
	仪器设备投入总值（万元）
	折合培养学生人数（人）
	指标值（万元/人）

	1
	
	
	
	
	
	
	
	



表4.2 项目产出
	序号
	单位名称
	一级指标
	项目产出

	
	
	二级指标
	教学产出
	科研产出
	社会服务产出

	
	
	三级指标
	排课数（课时）
	培养学生人次（人次）
	论文（著作、专利）发表量
	对外服务收益（万元）

	
	
	数据
	
	
	
	

	1
	
	
	
	
	
	





















附录 指标说明
    ①全日制在校生数=普通本、专科（高职）生数+研究生数+留学生数+预科生数+成人脱产班学生数+进修生数；
②折合在校生数=普通本、专科（高职）生数+硕士生数*1.5+博士生数*2+留学生数*3+预科生数+进修生数+成人脱产班学生数+夜大（业余）学生数*0.3+函授生数*0.1；
③折合教职工数（房产）=普通教职工数*1+兼职教职工数*0.5+中层正职数*18/7+中层副职数*9/7+正高及系主任数*10/7；
④折合教职工数（设备）=专任教师数+聘请校外教师数*0.5
⑤可用最大排课小时数=年度教学计划天数*10小时/天；
⑥每年可用最大时间=年度教学计划天数*10小时/天；
⑦通用设备指用于教学科研以外的设备；
⑧行政办公用房包括校行政办公用房和学院办公用房。校行政办公用房包括校级党政办公室、会议室、校史室、档案室、文印室、广播室、接待室、网络中心、财务结算中心等。院系办公用房包括院系党政（团）办公室、教师办公室、教研室、学籍档案室、资料室、会议室及接待室等；
⑨办公辅助用房包括会议、接待、团学活动、阅览、档案、贮藏等；
[bookmark: _GoBack]⑩折合培养学生人数=该项目培养的普通本、专科（高职）生数+硕士生数*1.5+博士生数*2+留学生数*3+预科生数+进修生数+成人脱产班学生数+夜大（业余）学生数*0.3+函授生数*0.1。
